
最高人民法院关于认真学习和贯彻《国家知识产权战略纲要》的通知

各省、自治区、直辖市高级人民法院，解放军军事法院，新疆维吾尔自治区高级人民法院生

产建设兵团分院： 

　　2008年 6月 5日，国务院印发了《国家知识产权战略纲要》(以下简称《纲要》)，决定

实施国家知识产权战略。这是在改革开放新时期，党中央、国务院根据国内外新形势作出的

一项重大战略部署，是关系国家前途和民族未来的大事，也是摆在全国法院面前的一项长期

而紧迫的重大任务。各级人民法院要以高度的政治责任感和历史使命感，紧密结合人民法院

工作实际，切实抓好国家知识产权战略的贯彻落实。现就学习和贯彻《纲要》的有关问题通

知如下：

　　一、充分认识实施国家知识产权战略的重大意义，认真领会《纲要》精神 

　　党的十七大报告将提高自主创新能力、建设创新型国家提到了前所未有的高度，明确将

此作为促进国民经济又好又快发展的首要任务，将其定位为国家发展战略的核心和提高综合

国力的关键。为此，明确提出要实施知识产权战略。《纲要》的发布实施，是落实党的十七

大精神的具体体现，是建设创新型国家的重大战略抉择。

　　学习和贯彻好《纲要》是当前人民法院服务党和国家工作大局和中心工作的一项重要政

治任务。各级人民法院要从我国经济社会文化自身发展需求和知识经济发展迅速及经济全球

化进程加快的角度，深刻领会知识产权战略是我国主动运用知识产权制度促进经济发展和社

会进步的重要国家战略；要从有利于增强我国自主创新能力，有利于完善我国社会主义市场

经济体制，有利于增强我国企业市场竞争力和提高国家核心竞争力，有利于扩大对外开放等

方面，深刻领会实施知识产权战略是建设创新型国家的迫切需要，是转变经济发展方式的必

由之路，是提高国家核心竞争力的关键举措；要从激励创造、有效运用、依法保护、科学管

理四个方面，深刻领会《纲要》的指导思想和基本精神。

　　各级人民法院领导干部要带头学习和组织落实，各级人民法院知识产权审判部门和广大

知识产权法官必须深入学习、准确把握和深刻理解《纲要》的基本内容和精神实质，切实把

《纲要》精神贯彻到人民法院知识产权审判工作中去。各级人民法院要加强组织领导，加大

投入力度，扎实工作，开拓进取，确保国家知识产权战略有关人民法院工作要求的贯彻落实

和各项战略措施的顺利实施。要积极争取各级党委和政府的支持，加大工作协调力度，做到

统筹安排，重点考虑，不断强化。

　　二、积极完善审判体制和工作机制，充分发挥司法保护知识产权的主导作用 

　　《纲要》将健全知识产权执法体制作为国家知识产权战略的重点之一，明确要求“加强

司法保护体系建设，发挥司法保护知识产权的主导作用，提高执法效率和水平”。发挥司法

保护知识产权的主导作用，是《纲要》根据形势任务的要求和知识产权保护的实际，从全局

和战略高度对知识产权司法保护作出的全新定位，表明党和国家对司法保护知识产权寄予了

厚望。人民法院在实施国家知识产权战略进程中作用特殊，地位重要，责任重大。

　　根据“发挥司法保护知识产权的主导作用”这一战略要求，《纲要》提出了一系列战略

措施，从多方面对涉及人民法院的工作作出了具体部署。有关措施主要有：“完善知识产权

审判体制，优化审判资源配置，简化救济程序。研究设置统一受理知识产权民事、行政和刑

事案件的专门知识产权法庭。研究适当集中专利等技术性较强案件的审理管辖权问题，探索

建立知识产权上诉法院。进一步健全知识产权审判机构，充实知识产权司法队伍，提高审判

和执行能力”；“加强知识产权司法解释工作。针对知识产权案件专业性强等特点，建立和

完善司法鉴定、专家证人、技术调查等诉讼制度，完善知识产权诉前临时措施制度。改革专

利和商标确权、授权程序，研究专利无效审理和商标评审机构向准司法机构转变的问题”；



“提高知识产权执法队伍素质，合理配置执法资源，提高执法效率。加大行政执法机关向刑

事司法机关移送知识产权刑事案件和刑事司法机关受理知识产权刑事案件的力度”等。

　　各级人民法院要以完善审判体制和工作机制为重点，统筹兼顾和妥善安排，把《纲要》

中涉及人民法院工作的部署按计划和分步骤地落到实处，使人民法院名副其实地发挥保护知

识产权的主导作用。要加强对知识产权审判工作的调查研究，强化审判决策的科学性、前瞻

性和主动性，着重对《纲要》提出的有关人民法院工作的战略措施开展研究。当前要特别注

意做好以下三项工作：一是积极配合有关部门做好专利法、商标法等知识产权法律的修订工

作；二是积极配合最高人民法院进一步加强知识产权司法解释工作，建立和完善有关工作制

度；三是对《纲要》中提出的其他各项措施，要进一步深入调研，最高人民法院决定在近期

开展专题调研，将在全面深入调研和听取各方面意见的基础上，提出人民法院全面贯彻落实

《纲要》的具体工作措施和实施意见。

　　三、全面加强各项知识产权审判工作，高度重视知识产权审判队伍建设 

　　知识产权司法保护工作受到党中央、全国人大和国务院的高度重视。《纲要》的颁布施

行，对人民法院的知识产权司法保护，既是重要的发展机遇，又是重大挑战。各级人民法院

必须从贯彻落实党的十七大精神、服务国内国际两个工作大局以及促进人民司法事业发展的

高度，从贯彻落实《纲要》要求和实施国家知识产权战略需要出发，高度重视并切实加强知

识产权司法保护工作。

　　各级人民法院要认真贯彻《纲要》关于“加强知识产权保护”，“加大司法惩处力度”，

“降低维权成本，提高侵权代价，有效遏制侵权行为”的要求，按照今年 6月全国高级法院

院长会议提出的“积极支持国家创新体系建设，加大知识产权保护力度，为技术创新和科技

成果产业化提供司法保障”的工作思路，以依法审理好案件为中心，以正确适用法律责任和

慎重采取临时措施为重点，依法加大知识产权保护力度，强化知识产权司法救济。要全面加

强各项知识产权审判工作，充分发挥知识产权司法保护的整体效能。要依法运用各种刑事制

裁措施，严惩侵犯知识产权犯罪，大力发挥刑罚惩治和预防知识产权犯罪的功能；要依法界

定民事责任，积极采取救济措施，妥善处理知识产权民事纠纷，充分发挥民事审判在保护知

识产权和激励自主创新中的主导作用；要依法保护行政相对人的合法权益，监督和支持依法

行政，保障行政主管机关依法履行知识产权行政执法和管理职能。

　　各级人民法院要切实采取有效措施，落实《纲要》关于“进一步健全知识产权审判机构，

充实知识产权司法队伍，提高审判和执行能力”的要求，做到机构设置和审判力量与大局要

求、职能定位、责任和地位相适应，建立和健全知识产权审判组织，调整和充实知识产权审

判人才，为知识产权审判工作提供可靠的组织和人才保障。各级人民法院要根据担负的知识

产权审判职责和任务的客观需要，本着立足现实、兼顾长远的原则精神，加强知识产权审判

庭的机构设置、人员编制和内设机构配置。要切实加强知识产权审判人才队伍建设，要以“

三个至上”和社会主义法治理念为指导，高度重视知识产权法官队伍思想政治建设，加大知

识产权审判技能和专业知识培训力度，下大力气培养和拥有一大批高水平的知识产权审判人

才。要充分考虑知识产权审判和知识产权法官培养的规律，在工作量、业务考核等方面采用

科学合理的业绩评价指标。

　　以上通知，请遵照执行。在学习和贯彻《纲要》中有何问题和建议，望及时报告最高人

民法院。

二〇〇八年八月一日


