
关于《中华人民共和国专利法修正案（草案）》的说明 

 

一、修改的必要性 

     党中央、国务院高度重视知识产权保护。习近平总书记指出，要加强知识产

权保护，完善执法力量，加大执法力度，把违法成本显著提上去，把法律威慑作

用充分发挥出来。李克强总理强调，保护知识产权就是保护创新，要加强知识产

权保护和运用，依法严厉打击侵犯知识产权和制假售假行为。当前，我国经济正

处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，创新是引领发展的

第一动力，加强知识产权保护、提高自主创新能力，已经成为加快转变经济发展

方式、实施创新驱动发展战略的内在需要。我国现行专利法于 1985年施行，曾分

别于 1992年、2000年、2008年进行过三次修正，对鼓励和保护发明创造、促进

科技进步和创新发挥了重要作用。随着形势发展，专利领域出现了一些新情况、

新问题：专利权保护效果与专利权人的期待有差距，专利维权存在举证难、成本

高、赔偿低等问题，跨区域侵权、网络侵权现象增多，滥用专利权现象时有发生；

专利技术转化率不高，专利许可供需信息不对称，转化服务不足；适应加入相关

国际条约和给发明人、设计人取得专利权提供更多便利的需要，专利授权制度也

有待进一步完善。为了进一步贯彻落实党中央、国务院部署要求，解决实践中存

在的问题，有必要修改现行专利法。 

     2015 年 7 月，国家知识产权局报请国务院审议《中华人民共和国专利法修

订草案（送审稿）》。原国务院法制办收到此件后，深入调查研究，先后两次征求

有关部门、地方政府和有关团体意见，并向社会公开征求意见，反复研究、修改

完善。今年以来，司法部又会同国家知识产权局等部门根据新形势新要求，反复

研究、协调、修改，形成了《中华人民共和国专利法修正案（草案）》（以下简称

草案）。草案已经国务院第 33次常务会议讨论通过。 

 

二、草案主要内容 

     草案在总体思路上主要把握了以下三点：一是加强对专利权人合法权益的保

护。加大对专利侵权行为的惩治力度，在充分发挥司法保护主导作用的同时，完

善行政执法，提升专利保护效果和效率。二是促进专利实施和运用。完善对发明

人、设计人激励机制以及专利授权制度，加强专利公共服务，为专利权的取得和

实施提供更多便利，激发创新积极性，促进发明创造。三是将实践证明成熟的做

法上升为法律规范。 

 

（一）加强对专利权人合法权益的保护。 

     一是加大对侵犯专利权的赔偿力度。规定：对故意侵犯专利权，情节严重的，

可以在按照权利人受到的损失、侵权人获得的利益或者专利许可使用费倍数计算



的数额一到五倍内确定赔偿数额；并将在难以计算赔偿数额的情况下法院可以酌

情确定的赔偿额，从现行专利法规定的一万元到一百万元提高为十万元到五百万

元。（第十八条第一款、第二款） 

     二是完善举证责任。增加规定：人民法院为确定赔偿数额，在权利人已经尽

力举证，而与侵权行为相关的账簿、资料主要由侵权人掌握的情况下，可以责令

侵权人提供与侵权行为相关的账簿、资料，侵权人不提供或者提供虚假的账簿、

资料的，人民法院可以参考权利人的主张和提供的证据判定赔偿数额。（第十八条

第四款） 

     三是完善专利行政执法。增加规定：国务院专利行政部门可以应专利权人或

者利害关系人的请求处理在全国有重大影响的专利侵权纠纷；管理专利工作的部

门应专利权人或者利害关系人的请求处理专利侵权纠纷，对在本行政区域内侵犯

其同一专利权的案件可以合并处理；对跨区域侵犯其同一专利权的案件可以请求

上级人民政府管理专利工作的部门处理。（第十六条） 

     四是明确网络服务提供者对网络侵权的连带责任。增加规定：专利权人或者

利害关系人可以依据人民法院生效的判决书、裁定书、调解书，或者管理专利工

作的部门作出的责令停止侵权的决定，通知网络服务提供者采取删除、屏蔽、断

开侵权产品链接等必要措施，网络服务提供者未及时采取必要措施的，要承担连

带责任。（第十七条） 

     五是明确诚实信用和禁止权利滥用原则。增加规定：申请专利和行使专利权

应当遵循诚实信用原则，不得滥用专利权损害公共利益和他人合法权益或者排除、

限制竞争。（第二条） 

     此外，建议增加创新药品发明专利期限补偿制度。 

 

（二）促进专利实施和运用。 

     一是明确单位对职务发明创造的处置权。增加规定：单位对职务发明创造申

请专利的权利和专利权可以依法处置，实行产权激励，采取股权、期权、分红等

方式，使发明人或者设计人合理分享创新收益，促进相关发明创造的实施和运用。

（第一条） 

     二是加强专利转化服务。规定：国务院专利行政部门应当加强专利信息公共

服务体系建设，提供专利信息基础数据，促进专利信息传播与利用；国务院专利

行政部门、地方人民政府管理专利工作的部门应当会同同级相关部门采取措施，

加强专利公共服务，促进专利实施和运用。（第三条、第九条） 

     三是新设专利开放许可制度。增加规定：专利权人以书面方式向国务院专利

行政部门声明愿意许可任何人实施其专利，并明确许可使用费支付方式、标准的，

由国务院专利行政部门予以公告，实行开放许可；任何人有意愿实施开放许可的

专利的，以书面方式通知专利权人，并依照公告的方式、标准支付许可使用费后，



即获得专利实施许可。（第十条、第十一条） 

 

（三）完善专利授权制度。 

     一是新设外观设计专利申请国内优先权制度。规定：申请人自外观设计在国

内第一次提出专利申请之日起六个月内，又就相同主题在国内提出专利申请的，

可以享有优先权。（第五条） 

     二是优化要求优先权程序。放宽专利申请人提交第一次专利申请文件副本的

时限。（第六条） 

     三是延长外观设计专利权保护期。适应我国加入关于外观设计保护的《海牙

协定》需要，将外观设计专利权的保护期由现行专利法规定的十年延长至十五年。

（第七条） 

 


